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Simplificar nao chega

crise climatica e acrise energéticaintro-
duziram uma emergéncia acrescidana
necessidade de reduzir a dependéncia
de combustiveis fosseis importados. O
legisladornacional aprovouum conjun-
tode medidas excecionaisna expectati-
vadesimplificar os procedimentos deli-
cenciamento dos projetos de producio
e armazenamento de energia de fontes
renovaveis (Decreto-Lein.? 30-A /2022
e Decreto-Lein.® 72/2022), do qual se
realcam trésnovidades: Avaliaciode Im-
pacte Ambiental (AI3), compensacio
aosmunicipios e reintrodugio da comu-
nica¢do prévia com prazo.

Na primeira, o “monopélio” da
Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA) quanto anecessidade de serrea-
lizada ATA, mediante a emissao de pa-
recer, é substituido por um “condomi-
nio de atribui¢io de competéncias”,
quando estes equipamentos ou infraes-
truturas nio estejam localizados em
dreas sensiveis e apresentem uma po-
ténciainstaladaaté 50 MW. Nestes ca-
sos, agora, € a Direcdo- Geral de Ener-
gia e Geologia (DGEG) que cabe ava-
liar a suscetibilidade de o projeto pro-
vocar impactes significativos no am-
biente, apenas solicitando parecer a
APA quando considere que existemin-
dicios de tais impactes. Neste “condo-
minio”, a DGEG assume o papel pre-
dominante ea APA opapel de eventual
coadjuvante.

E interessante verificar o espirito
do legislador subjacente a esta inova-
cio: anecessidade de introduzir maior
celeridade no licenciamento destes in-
vestimentos, fruto dadelongaverifica-
danaemissiaodospareceresda APAna
analise caso a caso, torna necessario
que apenas em casos pontuais (adeter-
minar pela DGEG) hajalugarao pare-
cer prévio.

Nasegunda, € intro-
duzida uma nova com-
pensacio aos munici-
pios, que acresce a ja
previstano Decreto-Lei
n.215/2022. Esta - que
se traduznopagamento
pelo Fundo Ambiental
(por umatinica vez) de
€13.500 por MVA de
poténcia de ligacio atri-
buida aoc municipio
onde sera instalado o centro electropro-
dutor - visa compensar o municipio por
este estar a afetar o seu territorio a este
tipo de investimento, considerando a
elevada area de solo que ocupam (cer-
ca de 2,5 a 3,3ha/MW), no caso da
energiasolar. Eclaraalogicade contra-
prestacdosubjacente aos interesses pui-
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blicos que se pretendem
prosseguir pelos impac-
tosno territério munici-
pal, na auséncia de uma
analise de impactos edo
grau de transformacéo
do territorio gerado por
projetos desta natureza.

Na terceira, temos
um regresso ao passado,
mas fora de contexto. E
recuperada para estes
projetos acomunicagio préviacompra-
zoquevigorouno ambitodo RJUE en-
tre 2007 e 2014. Porém, neste ambito,
este procedimento, pensado parasitua-
¢bes emque os critérios de ordenamen-
to eurbanisticos ja se encontrassem su-
ficientemente densificados, ou em que
um PIP ja os tivesse estabilizado, pode

nio resultar na desejada simplificacio.
Aopcio dos planos diretores munici-
pais, muitos dos quaisja revistos, peran-
te aausénciade umareflexiosobre cri-
térios de ordenamento, é a ado¢ao de
requisitos de avaliacao discricionarios,
assentes em conceitos indeterminados,
que confiram margem de manobrapara
os municipios poderem avaliar casuis-
ticamente os pedidos. Apesarde coma
COMUNICACA0 Prévia com prazo apenas
se exigir um ato de rejei¢do (o que per-
mite ficcionar um ato administrativode
niorejeicao pelo decurso doprazo) nio
€ de excluir a op¢io pelarejeicio. En-
quanto nio forem estabilizados ao ni-
velnacional critérios de ordenamento —
designadamente, para o solo rustico —
que incorporem, de forma transversal
para o territorio, pressupostos focados
natransicioenergética, é necessarioin-
corporar a geracio de energia renova-
vel na autossustentabilidade do solo
rustico, o que aindanio sucedeu.

Conclusao: acelerar a transicio
energéticanio se basta com a simplifi-
cacio dos procedimentos de licencia-
mento. Depende, realmente, de duas
coisas. A primeira, é repensar o quadro
regulatorio do ordenamento do territo-
rio para o enquadramento deste tipode
projetos, mormente, os que maior con-
sumo desoloacarreta. A segunda,é o es-
forco acrescido do particular naprepa-
racio dos elementos instrutérios na oti-
ca da conformidade da pretensio com
o PDM aplicavel, dificil. ndo s6 peladis-
cricionariedade vigente para afastar o
ato de rejei¢ao, mas também com cus-
tos economicos significativos por ser ne-
cessarios avangar com os projetos das
especialidades, a que acresce também
o grau de incerteza que a inflacao veio
introduzirna or¢amentacio destespro-
jetos.m



