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PROCEDIMENTAIS
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“A consagrac¢do
legal da figura

da conferéncia
procedimental
representou uma
das mais relevantes
novidades do Cédigo
do Procedimento
Administrativo

de 2015”
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O Governo pretende no ambito da altera-
¢ao do Sistema da Industria Responsavel
adotar como medida de caracter geral
destinada a coordenar a resposta das
varias entidades administrativas em cer-
tos tipos de projetos complexos - Projetos
de Interesse Nacional, projetos financiados
por fundos europeus acima de 25 milhdes
de euros e outros projetos acima deste
valor - as designadas conferéncias proce-
dimentais deliberativas obrigatérias, que
respeitam a todos os procedimentos de que
dependa a concretizacdo destes projetos
(conferéncias pluriprocidimentais).

A consagracao legal da figura da con-
feréncia procedimental representou
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uma das mais relevantes novidades do
Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA) de 2015, em concretizacdo da cele-
ridade, da economicidade e eficiéncia,
enquanto manifestacdes do principio da
boa administracdo, cuja operacionalizacdo
no ambito de cada tipo de procedimento
depende da previsao especifica em lei ou
em regulamento, ou em contrato interad-
ministrativo a celebrar entre entidades
publicas auténomas, mantendo, porém,
como objeto deste procedimento, a pratica
pelas diversas entidades intervenientes,
de um tnico ato de contetido complexo
(conferéncia deliberativa) ou a pratica
conjugada de atos administrativos auto-
nomos (conferéncia de coordenacdo). A
opcao do legislador portugués no CPA nao
foi, porém, a de atribuir ao 6rgio respon-
savel o poder de, ponderadas as posigoes
prevalecentes na conferéncia, adotar a
posicao conclusiva final, ou seja, permitir
que da conferéncia resultasse um ato que
substitui os atos dos 6rgaos que nela par-
ticipam ou que regularmente convocados,
nela ndo hajam comparecido, pois no CPA
a deliberagdo favoravel depende da con-
cordancia de todos os 6rgaos envolvidos,
o que traduz a manutencao do quadro de
ponderacdo de interesses setoriais subs-
tantivos a cargo de cada um dos o6rgaos.

Nao é assim com a nova proposta, nos
termos da qual os procedimentos sdo deci-
didos através da conferéncia procedimental
deliberativa, por meio de um unico ato de
contetido complexo, que assim substitui
todos os atos administrativos, pareceres
ou prontncias, deliberando a conferéncia
por maioria absoluta e sendo necessdrio

o voto favordavel dos representantes das
autarquias locais, o que garante nesta sede
o principio da descentralizacdo administra-
tiva enquanto limite material as formas de
concentracdo da atividade administrativa.

A natureza e os efeitos do ato a prolatar
em sede de conferéncia sao assim muito
diversos da figura tal como a mesma se
encontra plasmada no CPA e a mesma é
equivalente, em termos de efeitos, a pro-
nuncia global e vinculativa das comissoes
de coordenacao e desenvolvimento regio-
nal (CCDR) prevista no RJUE para os casos
em que haja pareceres negativos das enti-
dades externas ao municipio, situacdo
em que a CCDR promove a realizacdo da
conferéncia com vista obter uma solu-
¢do concertada que permita ultrapassar
as objegdes formuladas, e toma decisao
final vinculativa, situacao que se encontra
expressamente excluida do novo regime.

Mas se ao ato conclusivo da conferén-
cia é atribuido o efeito substitutivo dos
atos a praticar por cada 6rgdo partici-
pante, o regime adotado levanta algumas
questdes praticas, quer na sua articulacao
com o CPA, que se configura como regime
supletivo aplicavel, quer pela possibili-
dade de identificacdo de deferimentos
tacitos, cuja previsao ndo se afigura curial
face a este modelo, por nao se admitir a
pratica de atos isolados ou o excesso da
proibicdo da emissdo em sede de confe-
réncia de pareceres escritos, sendo certo
que os trabalhos da conferéncia serao
sempre documentados. Sendo conhecida
a inoperacionalidade da figura no ambito
do RJUE, aguardam-se os resultados pra-
ticos desta nova iniciativa. B
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